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Prawo do azylu takze dla migrantow klimatycznych?

Przyjeta przez ONZ wykladnia prawa miedzynarodowego moze
uniemozliwi¢ odsylanie do krajow pochodzenia osob, ktorych zycie
jest zagrozone ze wzgledu na zmiany temperatury

Skarga obywatela Kiribati Ioane’a Teitiota’y wptyneta do Komitetu Praw Cztowieka (OHCHR) po tym, jak w 2015 r. zostat on
deportowany z Nowej Zelandii. Teitiota domagat sie objecia go miedzynarodowa ochrona, powotujac sie na zagrozenie
swojego prawa do zycia. Dowodzit mianowicie, ze Tarawa Potudniowa, z ktérej pochodzi, w zwigzku z podnoszeniem sie
poziomu morza stanie sie niezdatna do zamieszkania w ciggu 10—15 lat. Mieszczace sie na kilkudziesieciu wyspach na
Oceanie Spokojnym Kiribati jest jednym z najnizej potozonych panstw Swiata i zaliczane jest do najbardziej narazonych na
skutki zmian klimatu. Przede wszystkim na zalanie przez podnoszace sie wody oceaniczne. ONZ-owski komitet przychylit
sie do decyzji nowozelandzkiego sadu, ktéry odméwit mu ochrony, wskazujac, iz przy horyzoncie czasowym
przekraczajgcym dekade trudno moéwic¢ o bezposrednim zagrozeniu. ,,Komitet przyjmuje twierdzenie wnioskodawcy, ze
jest prawdopodobne, iz wzrost poziomu morza spowoduje, Ze Republika Kiribati stanie sie niezdatna do zycia. Odnotowuje
jednak zarazem, ze perspektywa 10—15 lat, o ktorej pisze wnioskodawca, moze pozwoli¢ Republice Kiribati na podjecie
dziatan zapobiegawczych, z pomoca spotecznosci miedzynarodowej, ktére pozwola na ochrone i — tam, gdzie to konieczne
— przesiedlenie jej ludnosci” — czytamy w orzeczeniu.

Droga do skladania skarg w przyszlosci zostata otwarta

W swoim stanowisku OHCHR przyznaje jednak zarazem, ze efekty zmian klimatycznych ,,mogg naraza¢ jednostki na
naruszenie ich praw”, i w takich przypadkach ubiegajacych sie o ochrone powinna obejmowac zasada niewydalania — taka
jak w sprawach dotyczacych oséb przesladowanych. W ocenie wielu komentatoréw stanowisko to moze otworzy¢ droge
skargom kolejnych oséb, ktérych zycie jest narazone przez kryzys klimatyczny. Dwoch cztonkéw komitetu wydato zdania
odrebne, popierajac skarge Teitioty.

Dzi$ ekstremalne zjawiska pogodowe to nie powdd do ucieczki

Komitet Praw Cztowieka stanowi instancje kontrolng w zakresie przestrzegania postanowienn Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Jego orzeczenia nie sg dla panstw formalnie wigzace, ale stanowiag wazne zrédto
interpretacji prawa miedzynarodowego, i stanowi dla panstw sygnat, jakie rozumienie prawa do zycia moga przyjac
miedzynarodowe instytucje w odniesieniu do migrantéw klimatycznych w przysztosci.

Za wazny precedens werdykt komitetu uznato w wydanym w poniedziatek stanowisku Amnesty International. — Oznacza
on, ze panstwo, ktére odesle kogos do kraju, gdzie jego zycie bedzie zagrozone ze wzgledu na kryzys klimatyczny, bedzie
naruszato swoje zobowigzania wynikajace z praw cztowieka — podkreslita przedstawicielka organizacji Kate Schuetze. Jak
dodata, los mieszkancow wysp Pacyfiku, ktére utrzymuja sie zaledwie metr czy dwa ponad poziomem morza, stanowi
balon prébny dla wszystkich przysztych migrantéw klimatycznych.

Do tej pory osoby, ktére uciekajg ze swoich miejsc zamieszkania ze wzgledu na zmiany czy ekstremalne zjawiska pogodowe
zwigzane z kryzysem klimatycznym, nie dysponowaty formalng podstawa, by ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowa.
Organizacje zajmujace sie tego typu ruchami ludnosci, w $lad za Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji (IOM),
podkreslaja zazwyczaj, ze ludzie uciekajacy przed katastrofami naturalnymi najczesciej nie opuszczajq swoich panstw.
Zwracajg uwage, ze czynniki zwigzane ze zmianami klimatycznymi rzadko kiedy da sie ,,wyodrebni¢” jako przyczyne
migracji — czesto sa one bowiem $cisle powiazane z innymi, np. politycznymi, spoteczno-gospodarczymi czy zwigzanymi z
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konfliktem. Wskazuja tez, ze w zwiazku z tymi komplikacjami — paradoksalnie — préba poprawy
prawnomiedzynarodowego umocowania migrantéw klimatycznych grozi wykluczeniem pewnych grup z prawa do ochrony
oraz ostabieniem statusu uchodzZcéw.

Za 30 lat zmieni¢ miejsce zamieszkania zechce 200 mln osob

Jesli jednak gére wezmie wyktadnia KPCz, ktéra zakaze panstwom odsytania cze$ci migrantéw klimatycznych do panstw
pochodzenia, moze by¢ to powaznym wyzwaniem dla panstw, do ktérych zmierzac beda w przysztosci najwieksze potoki
migracji z krajow ogarnietych kryzysem klimatycznym. Wedtug r6znych szacunkéw konieczno$¢ zmiany miejsca
zamieszkania ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczne moze dotyczy¢ w perspektywie 2050 r. co najmniej 200 mln
0s6b, przy czym do najwiekszych Zrédet tego rodzaju ruchéw migracyjnych nalezeé bedzie Afryka Subsaharyjska (wedtug
Banku Swiatowego porzuci¢ swoje domy bedzie musiato ponad 80 mln 0séb z tego regionu). Jednym z mozliwych efektéw
wlaczenia praw tej grupy migrantéw do kanonu praw cztowieka moze by¢ powrot dyskusji na temat kwot migracyjnych i
ponadnarodowych systemdéw azylowych w Europie. ©®
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Ruchy ludnosci zwigzane z katastrofami naturalnymi
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